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Programme

“ Les principes de la Modernisation du droit de
I’environnement

= Lavie d’un projet apres les réformes

= La phase amont
= La phase d’instruction de I'autorisation environnementale

= Articulation avec les autres procédures

= |Informations utiles
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Modernisation du
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Les principes
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Quels sont les textes ?

' .
Evaluation Autorité
environnementale environnementale

Ordonnance n*2016-1058 du 3 aolit 2016 Décret n® 2016-519 du 28 avril 2016
\ Décret n°2016-1110 du 11 aodt EI:IIE Arrété du 12 mai 2016
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Auturlsatmn
environnementale Dlalngue environnemental
I
|-. Ordonnance n°2017-80 du 26 janvier 2017 ; Ordonnance ""2'-"15 1060 du 5 ao(t
Décret n°2017-81 du 26 ]nnuier 2017
I Décret n°2017-82 du 26 janvier 2017 Pfﬂiﬂ de décret
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Réforme de
I’Autorisation
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Principales
dispositions
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un interlocuteur privilégié : le service coordonnateur

Une de la procédure :

un dossier unique de demande d’autorisation
environnementale

une seule enquéte publique

un arréte préfectoral d’autorisation environnementale
qui integre I'ensemble des prescriptions

en lieu et place de diverses
autorisations que devait auparavant demander un
porteur de projet pour réaliser des activités, ouvrages,
travaux et installations.




L’Autorisation environnemental

o8

Champs d’application : 3 entrées

Projets concernant
Projets concernant

Projets soumis a

« autorisation supplétive »

Projets soumis a régime déclaratif ET a évaluation
environnementale

Projets soumis a évaluation environnementale et qui ne
relevent ni du régime de l'autorisation, ni du régime de la
déclaration

l
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Les procedures intégrées

/ Code de I’environnement : \

Autorisation IOTA
Autorisation ICPE
Autorisation gaz a effet de serre
Autorisation speciale réserves naturelles nationales
et réserves naturelles classées en Corse par I'Etat
Autorisation spéciale sites classés ou en instance de classement
Dérogation espéces protégees
Absence d’opposition Natura 2000
Agrément traitement des déchets

Agrément ou déclaration OGM
\ Déclarations IOTA/ICPE ou enregistrement ICPE /

|
e e
e ——————= “

- N

Pour les éoliennes :
Autorisations au titre du code de I'énergie, Pour les projets qui ne relévent
de la déefense, du patrimoine d’aucune des 3 entrées de
g et des transports I’autorisation environnementale,
mfl - k / les procédures restent
DE LAREGION instruites indépendamment
D’ILE-DE-FRANCE
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Raisonner selon la

C'est un projet global, dans ses différentes composantes, qui
est instruit, avec une vision integree des procedures (et
nomenclatures) qui le concernent.

Le projet pourra inclure des IOTA et/ou des ICPE

Un projet peut comporter plusieurs

Chague tranche peut faire I'objet d’'une autorisation environnementale

Si une tranche ne comporte pas d’entrée pour l'autorisation
environnementale, elle peut faire I'objet d’'une ou plusieurs
autorisations autres, instruites de maniere séparee

Le regime de I'enregistrement ICPE demeure un régime
d’autorisation simplifie

Projets interdépartementaux : dépo6t du dossier dans le
departement ou le projet est majoritairement situé
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La vie d’un projet
apres les réformes

J'If Les étapes
_— duprojet —

| 1. La phase amont du projet

2. La phase d’instruction de
I’autorisation environnementale
du projet

2. Autres procédures liées
au projet

2. Les modifications du
projet
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La vie d’un projet
apres les réformes

 Les étapes |
A & 1. La phase amont du
projet (préalable au dépot
de la demande
d’autorisation

environnementale)
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Annexe3 - LISTE DES PIECES A JOINDRE AU
DOSSIER D'AUTORISATION ENVIRONNEMENTALE
Db orete ne20 17818 £20 1782 du 28 fan Wer 2017 oo difid s
[Docurnert 3 conpléter par le pétitionraire et 3 joindre
3 |z dermarde d'autor sation erwironmenentale]

BEHSEIGHEMENTS COMMUMNS & Ux DIFFERENTS WOLETS DE LA PROCEDURE ©

Pétitionnaire

Whus dtes
Ure parsorne ique | Une personne morals |
MNom : Dénaminatian au r@isan sociale
Prénoms :
Adresse Forme juridique :

N"de S IRET :
Adrezza du siége zacal

Date de naissance : i
Qualité du signataire de la damands :

ETIPIGRITIENE HU PROJEE T ..o e et ettt et e et s se st 2aer s e e e o2 o0+ 200040 20 o8 850820 #0042 5 4 o1 0 025 et e a2 et ee 2 e e £ nnee

Faita Le
Sigrature

Gt drrctior du projed, cocker fes donma e s cormeerrés par la derrande ef B 0 e rau X PAQE F CORTEMERS Q0T COMTaEe
Jes pié 0oF A foindie aw dossier.
DOMAINES CONCERNES PAR LS DEMA NDE

L LOISURL'EAUET LESMILIEUS & QUATIRLE S (projets vizés au 1° de larticde L. 181-1 ;
déclarations lei sur I'eau soumises 3 &valuation enronnemertale) p.3

o
=
=
o
=

L ICPE (projets mentionnés au 17 alinéa du 2°de larticle L 181-1)p 4

3. AUTORISATION DE DEFRICHE ME NT (articles L. 214-13 et L. 321-3 du code frestier)p §

4 DEROGATIOMN« ESFECES ET HAEITATS PROTEGES »(art.L41-2 du codede
I'emvironn ement) p.7

5 DOSSIER EMERGIE carticle L3111 du code de 'Energieip.11

6. MODIFICATION O'UNE RE $ERWE MATURELLE HATIOMA LE [RMM) (artices L. 3326 et L. 3329
du code de 'environne ment) p.2

7. MODIFICATIOMN D'UN STE CLA SSE (art. L3417 et L3d1-10 du code de I'envronnement) p 8
¥ DOSSIERAGREMENT OGM (article L. 532-3 du code de l'environnemert)p 8

Y. DO55ERAGREMENT DECHETS (article L4<-22 du code de I'environnemernt)p 8

Oooojo oo ood| d
Oooojo oo ood| d

. DECLARATIOM D'INTERET GEME RAL [D1G] - hors champ de ['autorisation enwir —p. 11

| A REMFLIR par I'administration suite 3 |z vérification des piéces du dossier

Date de I'accusé de réception du dozsier :

Annexs 3 - LETEDE: ABCES AJOIHDREAN D02 9 ER FAUTOR 2ATION ENIROHN B BATALE - 2w 2017 - 1117

Un dialogue entre
I’administration et le porteur
de projet est nécessaire

pour :

Anticiper les procédures auxguelles sera
soumis le projet :

Demande d’examen au cas par cas OU
contenu de I'étude d'impact

Dérogation espéces protégées, fouilles
archéologiques...

Le cas échéant, articulation avec la
procédure d’'urbanisme

Compatibilité avec les plans
(SDAGE,SRCE...)

Lister les piéces nécessaires au dossier de
demande d’autorisation

S’accorder sur une programmation de
I'instruction (date de dép6t du dossier,
contraintes particulieres...)

Co-construire un calendrier d’instruction

21



Préeparation du dépot de dossier

2 possibilités sont offertes au porteur de projet :

= Soit solliciter des avec l'administration :
un appui, dont la forme n’est pas fixée, est apportée par les
services pour I'aider a monter son dossier de demande
d’autorisation (Art. L. 181-5)

= Soit solliciter un aupres du préfet pour
obtenir :

~Une lisibilité sur les exigences réglementaires

~Un calendrier d’instruction des procédures réglementaires.

Il est important de prendre I'attache du service coordonnateur
dés la conception du projet afin d’avoir toutes les

informations, et de constituer le dossier le plus complet
possible, ce qui réduira par la suite le risque de rejet ou de
demande de compléments au cours de I'instruction.
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Les points clés de la phase amont

= Declaration d’intention obligatoire et renforcement de la
concertation amont avec le public

= Nouvelle notion de projet, plus large

= Nouvelle nomenclature pour déterminer les projets soumis a
évaluation environnementale systématigue ou au cas par cas

* Renforcement de la démarche éviter, réduire, compenser pour
concevoir le projet

= Nécessité d’un dialogue avec les services de I'Etat pour préparer le
depot de la demande d’autorisation
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La vie d’un projet
apres les réformes

* Les étapes

- du projet

7. Phase d’instruction de
’autorisation
environnementale du
projet
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D’ILE-DE-FRANCE

Les phases de la procédure

Echanges amont et/ou 4 mois 3 mois 2 inS
certificat de projet + 4 mois annoncés (+1 s CODERST :
ou CDNPS) 4 mois
max
> > > > >
Phase ¢ Phase Phase Phase de Phase
amon d’examen d’enquéte décision de recours
publique




Les acteurs de la procedure

e Légende :

Porteurs de projet

|—
o
]
o
5
o
o
c
X
—
D
—
c
S
o
)

Services déconcentrés en
charge de linstruction

-

Accompaanent Instances / organismes
pag consultés

' 7~~7) Acteurs impliqués de

-—---) maniére non systématique

Joad

Le pétitionnaire * Dossier de Livrables

B

demande
d’autorisation
. environnementale

Sollicite I'obtention de
l'autorisation environnementale

' = Avis sur le projet ]

N
L’autorité administrative (. En charge par la [ .
compétente sute 98 rectoral i ) .
el i Les organismes consultés |
d’autorisation / de : !
. refus - y;
= Arrété de mise a P T T T T T T T T T T TN N
g ” : P i I e ;
Délegue linstruction ) Eetgque e ) : ’autorite |
- 1 B |
‘ ! environnementale !
/ — )
e N
Le service instructeur z .
. . Les tiers
coordonnateur Synthese des avis
et contributions _ J
e ™
I Les collectivités
Instruisent [ Sollicitent pour avis - territoriales

AN J
I o TTTTTTTTT T TSI T T T T T N

La commission
Les services instructeurs W départementale

, contributeurs = Avis sur le projet \ consultative
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Possibilité de rejet du dossier

Instruction intégrée avec des délais encadrés mais possibilité de rejet
du dossier tout au long de la procédure :

1/ Lors du dép6t du dossier : non deélivrance de 'accusé de
réception si incomplet

2/ A l'issue de la phase d’examen du dossier (instruction +
consultations) :

Incompatibilité manifeste avec les documents d’urbanisme

Irrégulier ou avis conforme défavorable

Incompatibilité manifeste avec les intéréts protéges

3/ Lors de la phase de décision préfectorale (apres enquéte
publique)

Un dossier a moins de risque d’étre rejeté s’il a fait I'objet d’échanges

entre Etat et porteur de projet AVANT le dépot de la demande

I__27
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« L'autorité compétente pour autoriser un projet soumis a
évaluation environnementale prend en consideration I'étude
d'impact, I'avis des autorités mentionnées au V de l'article L.
122-1 ainsi que le résultat de la consultation du public »

« Le dossier présentant le projet comprenant I'étude d'impact
et la demande d'autorisation déposée est transmis par le
maitre d'ouvrage pour avis a l'autorité environnementale ainsi
gu'aux collectivites territoriales et a leurs groupements
intéressés par le projet. »

« Outre la ou les communes d'implantation du projet, l'autorité
compétente peut également consulter les collectivités
territoriales et leurs groupements intéressés au regard des
Incidences environnementales notables du projet sur leur
territoire. »

28
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Qui saisit I’Autorité environnementale ?

C’est 'autorité compétente pour autoriser le projet.

A quoi sert cet avis ?
C’est un avis « simple », . Il porte sur :

- La qualité de I'évaluation environnementale (forme et fond)
- La facon dont le projet/plan integre I'environnement

Il ne remet pas en cause I'opportunité du projet/plan MAIS il juge de la facon
dont il est justifié, les choix effectués, par rapport aux criteres
environnementaux, et la cohérence aux planifications de niveau supérieur

Il ne peut pas étre défavorable sur le dossier : mais il peut émettre des
remarques fortes sur la qualité de I'évaluation environnementale ou sur la prise
en compte de I'environnement. Dans ce cas, le maitre d’ouvrage peut améliorer
son dossier (mémoire) ou son projet

L'avis est rendu lors de I'enquéte publique (et mis en ligne), ce qui
assure sa portée : il éclaire le public et le commissaire enquéteur. Il &claire
également l'autorité chargée de prendre la décision

C’est également un et d’'information

29



Désignation de I'autorité environnementale pour les projets

Procédure administrative conduisant &
mmmmm

un projet d'aménagement soumis a
F&laboration d'une étude d'impact

I
Y

Le porteur est-il un
service déconcentré du
ministére en charge de
Femvironnement ow un
senvice sous tutelle de

ce ministére 7

Non |

D&cision dfautorization prise par
les préfets de départements, les
maires ou autres autorités
locales pour un projet faisant
I'objet d'un débat public
ugﬂmpﬂhﬂm
nationale du débat public

"

s
_ autorité m-uircumAUtmtE mwrmn:mmtﬂe
— enwunnfmentale Conseil général de
Ministre en charge de Préfct de oG “'mrﬂﬂmﬂlﬂ Fervironnement et du
I'environnement DREII-EEQGH d'autorite développement
CGDD) { ] emvironnementale du durable
( CGEDD (MRAe)
(CGEDD
:I:J’;’"“M"’ R.122-6, paragraphe | R_122-6, paragraphe 'V F.122-8, paragraphe Il R.122-8, paragraphe ||
BLIQUE FRANGAL
' 1 I
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Modernisation de la consultation aval
du public

Une clarification avec trois procédures de participation possibles :

L'enquéte publique

La participation par voie électronique pour les plans, programmes et projets;
soumis a évaluation environnementale et non soumis a enquéte publique
(anciennes procédures de « mise a disposition ») (article L. 123-19) '

La participation du public hors procédure particuliere (ex L. 120-1 et suivants)|
(articles L. 123-19-1 et suivants).

Mesures liées a I’enquéte publique :

Favoriser le recours a une enquéte publique unique (L. 123-6)

Dématérialiser 'enquéte publigue dans son organisation

Renforcer le continuum de la participation (garant/commissaire enquéteur, bilan
de la concertation dans le dossier d’enquéte, apres conclusions du commissaire
enquéteur possible réunion publique de restitution)

Autres simplifications : 15 jours minimum au lieu de 30 si pas d’évaluation
environnementale, prolongation possible de I'enquéte mais dans la limite de 15 jours, fin du
caractere systématique des provisions (indemnités des commissaires-enquéteurs), plus de
suppléant systématique pour le commissaire-enquéteur

—



Modernisation de la consultation aval :
I’enquéte publique

Enquéte publique dématérialisée dans son organisation :
(L.123-10, 12, 13, 15)

Information dématérialisée du public : un site internet unique doit contenir
toutes les informations relatives a I'enquéte ; les observations et propositions du |
public ; le rapport et les conclusions motivees ;

= A savoir : les observations et propositions faites par le public sur le registre
papier devront étre scannées a compter du 1 mars 2018. Pas d’obligation
actuellement.

Participation du public par voie électronique
Des modalités présentielles classiques sont conservees (affichage,

publication dans la presse, registre papier, rapport et conclusions motivées, et
permanences du commissaire enquéteur en certains lieux).

ﬁ



Les points clés
de la phase d’instruction

= Une autorisation unique, un interlocuteur unique (service
coordonnateur), des delais optimisés (certificat de projet possible)

= Des consultations étendues, en particulier aux collectivités
concernés par le projet

= Une autorité environnementale plus indépendante
= De nouvelles modalités de consultations du public, simplifiées

= Une enguéte publique modernisee (dématérialisation)
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La vie d’un projet
apres les réformes

2. Autres procédures liées
au projet
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 Art.L.122-1-1. lll pose le principe suivant :

« Les incidences sur I'environnement d'un projet dont la réalisation

est subordonnée a la délivrance de plusieurs autorisations
»

« ET POUR LES AUTORISATION SUIVANTES, le maitre
d’ouvrage doit, le cas échéant, actualiser son étude d’impact :

«

. En cas
de doute quant a l'appréciation du caractere notable de celles-ci et a la
nécessite d'actualiser I'étude d'impact, il peut consulter pour avis

E.. I'autorité environnementale. Sans préjudice des autres procédures
e applicables, les autoritées mentionnées au V de l'article L. 122-1 donnent
PREFET un nouvel avis sur l'eétude d'impact ainsi actualisée »

D'ILE-DE-FRANCE
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Renforcement de la décision d’autorisation
(art. L. 122-1-1)

= L’autorité compeétente doit prendre en considération :
I'étude d’'impact, les avis recueillis dont celui de I'’Ae mais également celui
des collectivités concernées, les résultats de la consultation du public

=> L'autorité compétente veille a disposer d'une expertise suffisante pour
examiner |'étude d'impact ou recourt si besoin a une telle expertise (R122-5).

= La décision d’octroi d’autorisation ou de refus doit :

- Etre motivée au regard des incidences notables du projet sur
I'environnement

- Préciser les prescriptions gque devra respecter le maitre
d’ouvrage ainsi que les mesures d’evitement, reduction voire
compensation, et les modalités de suivi des incidences

=> autorisation complétée si ne remplit pas ces conditions

=> autorisation supplétive si pas d'autorisation

=> déclaration transformée en autorisation si pas d'autorisation

!
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= Le permis de construire ne peut étre exécuté tant que
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Des mesures de simplification

Un projet = une étude d’'impact = une autorisation = une enquéte
publigue : pas d'évaluation environnementale pour les
procédures suivantes ou pour les composantes d'un projet si
la premiere est suffisante (rubrique 39 par ex)

Procédures d’évaluation commune et coordonnée entre les
projets et les plans-programmes (Art. L.122-13) : a condition
gue le rapport sur les incidences environnementales du
plan/programme contienne les éléments de I'étude d’'impact du
projet et que les consultations ont été intégralement réalisees

=> Procédure commune : consultations (dont Autorité environnementale, public) en
méme temps sur plan/programme et projet ;

=> Proceédure coordonnee : lorsque le projet déja évalué lors de la procédure
d’évaluation environnementale unique est dispensé d’'un nouvel avis de I'Autorité
environnementale et d’'une nouvelle procédure de participation du public

Procédures d’évaluation commune a plusieurs projets (R.122-27)

Enquéte publique unique (R*423-57) et participation du public par voie
clectronigue lorsque le projet a déja fait I'objet d'une enquéte publique




La vie d’un projet
apres les réformes

2. Les modifications du
projet
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Les modifications

Toute modification notable fait I’'objet d’un porter a la
connaissance du préfet.

La modification est considérée « » dans 3 cas :

1/ toute modification pouvant entrainer des dangers ou
inconveénients significatifs pour les intéréts listés au L.181-3 (3° du
R.181-406) ;

2/ une modification conduisant a I'atteinte d’un seuil fixé par arrété
du ministre chargé de I'environnement (2° du R.181-46) ;

3/ une extension devant faire l'objet d’une nouvelle évaluation
environnementale (1° du R.181-406).

— si non substantiel : arrété de prescriptions complémentaires
— si substantiel : obligation de déposer une nouvelle demande
d’autorisation environnementale

Toute demande de renouvellement ou de prolongation d’une autorisation

existante est soumise aux dispositions relatives aux modifications

mm



La vie d’un projet
apres les réformes

- duprojet -

Avez vous des questions
sur les modifications ?
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Modernisation du
droit de
’environnement

Informations utiles
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AUTORISATION ENVIRONNEMENTALE
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I Demander des informations
avant le dépdt de mon dossier

I Constituer un dossier de
demande d'autorisation
environnementale en lle-de-
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A partir du 1er mars 2017, une nouvelle procédure d'autorisation entre en vigueur
pour:
« les projets concernant des installations, ouvrages, travaux et activités (I0TA)
soumis alaloisurl'eau;
= |lgs projets concernant les installations classées pour la protection de
I"environnement (ICPE) ;
« |es projets non soumis & une de ces autarisations mais qui doivent faire I'objet
d'une évaluation environnementale.

Cette procédure vise 3 simplifier les démarches administratives pour les porteurs de
projet en leur permettant de ne demander qu'une seule autorisation 13 ol ils devaient
auparavant en solliciter plusieurs pour un méme projet.

| Présentation de lautorisation environnementale
| Demander des informations avant le dépot de mon dossier
Constituer un dossier de demande d'autorisation

environnementale en lle-de-France

M simplification des démarches pour les porteurs de projet
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Autorisation environnementale

- Site internet du ministére :
http://www.developpement-durable.gouv.fr/lautorisation-environnementale

- Site internet de la DRIEE :
http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/l-evaluatio
n-environnementale-des-projets-r214.htmil

(Présentation, Saisine par voie €lectronique pour une demande
d’informations avant le dép6t de dossier, Liste des piéces devant
constituer le dossier de demande d’autorisation environnementale, Outils
a télécharger)

- A venir :
Guide francilien de 'autorisation environnementale
Foire aux questions
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Avant la réforme, un méme projet pou
nément de plusieurs autorisations en
conduite de différentes procédures en p
pas une analyse globale des projets et
délais supplémentaires pour les pétition
instructeurs. Elle pouvait étre source d
de contentieux. La création de l'auteris:
tale poursuit treis objectifs principaux -
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CONNAITRE
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AUX DECISIONS PUBLIQUES EN ILE-DE-FRANCE
Chartede

Chaque citoyen dispose d’un droit d’accés aux informations sur I'environnement
détenues par les autorités publiques. Il doit aussi pouvoir participer a I’élabo-

Pour amélii ration des décisions publiques ayant une incidence sur I'environnement (SCOT,
. = PLU, constructions, ouvrages...). Cest une exigence internationale (convention
des deCISIOI'IS d’Aarhus du 25 juin 1998), européenne (notamment directive « évaluation » du
“ 27 juin 1985) et nationale (Constitution - article 7 de la Charte de I'environnement).
ons

b Dans ce cadre, la Direction régionale et interdépartementale de I'environnement et
e . . ) . . .
de de I'énergie d'lle-de-France (DRIEE) rend accessibles de nombreuses informations sur
y I'environnement en lle-de-France.

[ ] |
du public.t. . l
[ ] |

e A

|
[ |
Cette plaquette est disponible en version électronique et interactive
sur le site Internet de la DRIEE, rubrique « Publications »

www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr
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nature et des paysages vont s
de ce nouveau dispositif de p
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La participation du public est!
tournable de I'élaboration de
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acteurs, Notamment par saco
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Avez vous des questions ?
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Merci de votre
attention !
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